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李克强:钢煤去产能不能出现大规模失业潮

5月6日，国务院总理李克强带队考察人社部，并主持召开20多位部级领导参加的就业工作座谈会。李克强强调，推进钢铁、煤炭等行业去产能，必须要做好职业培训、托底保障等工作，不能出现大规模失业潮，更不允许出现零就业家庭。
2016年2月，国务院公布《关于钢铁行业化解过剩产能实现脱困发展的意见》，意见指出将在近年来淘汰落后钢铁产能的基础上，从2016年开始，用5年时间再压减粗钢产能1亿~1.5亿吨。同时，设立工业企业结构调整专项奖补资金，对于去产能过程中的人员分流安置给予奖补。

根据人社部的数据，化解过剩产能将造成一部分职工被分流安置。据初步统计，煤炭系统涉及约130万人，钢铁系统约50万人。

李克强说：“我们推进钢铁、煤炭等行业去产能，必须要做好职业培训、托底保障等工作。不能出现大规模失业潮，更不允许出现‘零就业家庭’。”

考虑到现在过剩产能里面就业的人数依然比较多，去产能应该分步稳妥地进行。苏海南建议，多兼并少破产，多调整少关停，并想方设法创造新的就业机会和岗位;同时，加强对去产能所涉及行业中劳动者的培训，特别是促进他们再就业能力的提升，“先挖渠后放水”，就能尽量减少失业人员。

同时，为促进就业创业，李克强对参会的部门一一现场部署：人社部、教育部要对就业保障工作继续加力;工商总局要进一步深化商事制度改革;工信部要加大对钢铁、煤炭行业人员的培训转岗;发改委要加大统筹规划;人民银行、财政部等部门，要加大对与就业相关工作的资金支持;农业部要在农村开展相关培训的示范推广;全国妇联、团中央等要开展适应市场需求的就业培训;残疾人的生活质量标志着一个国家的文明程度，因此中国残联也要对残疾人就业出台特殊保障措施。

“各部门要齐心协力，让积极的就业政策尽早见到实效，确保老百姓安居乐业，确保人民过上好日子。”李克强对参会各部门负责人说，各部门要进一步加快简政放权、放管结合、优化服务的改革。

发改委：全国化解煤钢过剩产能工作扎实推进
发改委网站发布信息称，化解钢铁煤炭行业过剩产能、推动实现脱困发展，对于推动稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险，增强我国经济持续增长动力，促进社会和谐稳定，实现“十三五”良好开局，具有重要意义。
近期，各地区、各有关部门和单位围绕贯彻落实国务院之前发布的6号、7号文件精神，扎实推进各项工作，取得积极进展。

为加强组织领导，强化统筹协调和协作配合，形成工作合力，经国务院批准同意，建立了由25个成员单位组成的化解钢铁煤炭过剩产能和脱困发展工作部际联席会议制度，统筹推进化解过剩产能各项工作。联席会议由25个部门以及单位组成，目前，工作机制已全面启动，就化解过剩产能工作加强综合协调，督促任务落实。

为支持化解过剩产能，强化政策引导，各级相关部门研究制定了奖补资金、财税支持、金融支持、职工安置、国土、环保、质量、安全等8个专项配套政策文件。目前已有7个配套文件印发。一些地区结合本地实际，出台了落实国发6号、7号文件的实施意见和配套措施，对有关任务作了进一步细化。

各有关省区市和国务院国资委在对钢铁、煤炭企业基本情况进行摸底的基础上，制定并报送化解过剩产能初步方案，细化了今后几年化解过剩产能的目标任务，将工作目标分解到有关地方和企业，提出了时间表。国家发展改革委、工业和信息化部、人力资源社会保障部、财政部、国家能源局、钢铁工业协会、煤炭工业协会等组成联合工作组，逐一对方案进行对接，加强平衡协调，并就细化和改进方案提出具体要求，切实将化解过剩产能任务落实到位。

充分尊重基层首创精神，及时总结提炼各地化解过剩产能典型。遴选了河北省、杭钢、鞍钢攀钢、山东能源、陕煤化等企业好的做法，组织有关媒体开展宣传报道，发挥典型引导作用。

国发6号、7号文件下发后，各有关部门、协会和企业，及时通过网络、电视、报刊等，对有关政策措施进行解读和答疑释惑，组织有关媒体及时跟踪报道基层做法，增进公众了解，凝聚社会共识。

发改委表示，下一步发革委将会同有关部门，继续认真贯彻落实党中央国务院决策部署，积极稳妥化解钢铁煤炭行业过剩产能，促进行业脱困发展和转型升级。

中钢协：一季度钢铁工业生产与投资情况
中钢协消息，一季度，受国内外钢材需求比去年四季度略有好转、季节性补充库存以及钢材价格连续大幅下跌后积累了较强反弹动能的影响，特别是3月份钢材价格大幅反弹，促使钢铁企业特别是国内中小民营企业加快产能释放和关停产能的复产，国内外钢铁产量逐步回升，但比去年一季度日产水平仍有较大下降，同时钢铁投资降幅明显缩小。
一、世界钢铁生产情况

1.世界钢铁生产同比继续下降，其他国家降幅略大于中国内地

一季度，世界66个主要产钢国家和地区共生产粗钢38545.6万吨，同比减产1481.70万吨，下降3.70％，降幅比去年12月缩小1.49个百分点。

由于今年一季度共91天、去年一季度共90天，按平均日产比较，今年一季度平均日产423.58万吨，同比降幅扩大为4.76％，但比金融危机前的2007年仍大幅增长16.93％。

其中，扣除中国内地后的世界合计粗钢产量19344.60万吨，同比减产847.00万吨，下降4.19％，降幅比去年12月缩小0.97个百分点。平均日产212.58万吨，同比较大下降5.25％，降幅比世界平均水平高0.49个百分点、比中国内地高0.99个百分点，比金融危机前的2007年下降6.85％。

由于其他国家降幅大于中国内地，一季度中国钢产量占世界合计的49.81％，同比提高0.26个百分点。

2.粗钢产量同比，各地区基本全面下降

一季度，除中国内地外的其他国家和地区粗钢产量同比仅欧洲其他国家小幅增长1.39％，其他地区全为下降。其中，产钢量较小的非洲、南美洲和大洋洲分别大幅下降22.62％、14.13％和12.01％，产钢量较大的地区钢产量降幅远低于以上地区。其中，降幅最大的是欧盟较大下降7.15％，降幅最小的是北美和独联体，仅分别微幅下降0.86％和0.35％。

3.日产水平逐月回升，其他国家先于中国内地回升

世界66个主要产钢国家和地区日产粗钢，去年12月份407.75万吨，今年1月份409.27万吨、2月份417.24万吨、3月份443.43万吨，呈逐月回升态势。环比增幅1月份0.37％、2月份1.95％、3月份6.28％，增幅逐月扩大。同比降幅1月份7.04％、2月份3.33％、3月份0.39％，降幅逐月缩小。

其中，1-2月份，中国内地日产粗钢环比去年12月份继续下降2.83％的情况下，扣除中国内地后的世界合计日产粗钢1月份环比12月回升3.69％、2月份环比1月继续回升3.85％，先于中国内地回升，特别是欧盟和中东，1-2月平均日产比12月大幅回升18.73％和12.05％，北美1-2月平均日产也比12月较大回升8.46％。

3月份，中国内地日产粗钢大幅补升，其他国家日产粗钢环比2月微幅上升0.03％，日产水平维持在相对高位。

4.五大产钢国同比仅印度增产，美国减幅最小。3月份同比，美国增幅最高

一季度，除中国内地外，年产钢5000万吨以上的五大产钢国家粗钢产量同比仅印度小幅增长1.82％，其余4个国家全部下降，其中俄罗斯较大下降5.21％，韩国下降4.33％，日本下降2.55％，美国降幅最小，为1.26％。

3月份同比，美国增长4.88％，增幅最高，比中国高出1.98个百分点。其次为印度增长3.36％，其余3个国家均为减产。其中，韩国较大下降8.39％，日本和俄罗斯分别小幅下降3.79％和2.00％。

3月份平均日产环比，仅印度增长1.06％，其余4个国家均减产。其中，美国减产1.73％，俄罗斯减产0.58％，韩国和日本分别微幅减产0.05％和0.01％。

中国内地进口钢材主要来源地之一的中国台湾，今年以来粗钢产量大幅减产，3月份同比大幅减产23.11％、环比减产0.22％，一季度累计同比大幅减产19.59％。

二、国内钢铁生产情况

1.一季度全国钢铁产量同比继续下降，日产同比降幅更大

一季度，全国共生产粗钢19201.00万吨、同比下降3.20％，生产生铁16612.00万吨、同比下降4.10％，生产钢材26230.00万吨、同比持平。

剔除今年与去年一季度日历日数不同的影响，按平均日产计算，则钢、铁、材产量同比分别下降4.26％、5.15％、1.10％，降幅提高约1.1个百分点。钢、铁、材日产降幅比去年一季度均扩大2.5个百分点以上，表明今年的下降力度大于去年。与去年四季度相比，粗钢日产微幅增长0.16％，7年来连续第二年没有出现跨年大幅跳高现象。

2.华东、中南企业较大增产，西北、西南企业大幅减产

由于国家统计局未公布各省市钢铁产量数据，中钢协会员企业产量约占全国产量的80％，已具有较高代表性。按中钢协会员企业产量计算，一季度粗钢产量同比，华东和中南地区企业分别较大增长8.29％和5.90％，西北和西南企业分别大幅下降27.04％和12.64％，东北地区企业较大下降6.15％。

产钢前5大省市中，山东大幅增长10.71％、河北微幅增长0.10％，辽宁较大下降5.32％、山西小幅下降3.46％、江苏微幅下降0.63％。

3.会员企业中，国企减产、民企增产

一季度，按集团口径的93家中钢协会员产钢企业中，除2家企业暂未报数据外，同比增产的46家、减产的45家，增减产企业数基本对半。其中，国有及国有控股企业(简称国企)减产6.56％、其他企业(简称民企)增产3.01％。

在增量前十大企业中，3家国企、7家民企;在增幅前十大企业中，更是只有1家国企、其余9家均为民企。在减量前十大企业中，7家国企、3家民企，与增量前十大企业正好相反。

4.3月份钢铁产量同比、环比双升，特别是日产环比1-2月大幅增长10％以上。

3月份，全国钢、铁、材产量同比全面回升，其中生产粗钢7065.00万吨，同比增长2.90％，结束了连续14个月的同比下降趋势;生产生铁6020.00万吨，同比增长2.20％;生产钢材9923.00万吨，同比增长3.30％。钢、铁、材日产环比1-2月分别大幅增长12.94％、10.56％和18.35％，环比增幅均超过10％。粗钢日产水平已接近历史最高的2014年6月份的230.98万吨。

5.3月份非会员企业产量增幅远超会员企业

3月份，会员企业粗钢产量同比增长1.55％、环比1-2月增长7.15％，生铁产量同比增长1.39％、环比1-2月增长6.17％，钢材产量同比增长1.28％、环比1-2月增长9.96％。虽然钢、铁、材产量同比、环比均为正增长，但增幅均低于全国平均水平。

根据国家统计局的全国产量数与中钢协的会员企业产量数推算，3月份，非会员企业粗钢产量同比增长7.06％、环比1-2月增长34.12％，生铁产量同比增长7.54％、环比1-2月增长48.91％，钢材产量同比增长5.58％、环比1-2月增长29.02％。不但钢、铁、材产量同比、环比均为正增长，而且同比、环比增幅远远超过会员企业。

6.3月份会员企业中，中小型企业同比、环比增幅均远高于大型企业，国企同比减产、民企同比增产。

在中钢协会员企业中，按集团口径的93家产钢企业中，除2家企业暂未报数据外，3月份粗钢产量同比增产的55家、减产的36家，日产环比2月份增产的56家、减产的35家，均为约60％的企业增产。

在不同规模企业中，3月份同比，钢产量增幅最高的是年产量200-500万吨的中型企业增长15.07％，其次是年产量200万吨以下的小型企业增长4.12％，而年产量500-1000万吨的和2000万吨以上的大型企业分别下降3.59％和下降1.19％

日产环比1-2月最高的是年产量200万吨以下的小型企业增长42.23％，其次是年产量200-500万吨的中型企业增长8.38％，而年产量500-1000万吨的大型企业下降2.26％，年产量1000-2000万吨的特大型企业和2000万吨以上的超大型企业增幅也仅为3.26％和5.96％，远低于中小型企业。

在不同注册类型的企业中，3月份同比，国有及国有控股企业钢产量下降2.68％、民营企业增产7.26％;日产环比1-2月，国有及国有控股企业增长4.96％、民营企业增长6.57％，民企增幅比国企高出1.61个百分点。

3月份，有4家会员企业陆续复产，也有4家企业继续停产。

7.3月份产量大幅回升原因简析

一是国内下游需求比去年最困难时期有所好转。1-3月累计全国商品房销售面积同比增长33.1％，房屋新开工面积同比增长19.2％，增速比前两个月提高5.5个百分点;汽车产销3月份环比大幅增长50％以上、一季度同比增长6％左右。

二是国际市场需求快速回升，钢材出口远超预期。由于国际市场需求快速回升，1、2月份欧盟等主要产钢地区和国家钢铁产量先于中国快速回升，致使在世界各国普遍对中国钢材进行反倾销等措施的情况下，3月份我国出口钢材达到997.84万吨，同比大幅增长29.6％，出口量创下年内月度新高，远远超过预期，拉动了对国内钢材的需求。

三是国内钢材季节性补库存需求较强。近年来，钢材库存一直呈现上半年特别是一季度较高、下半年逐步下降的季节性特征。自去年3月份以来，钢材社会库存一直处于下降走势，且不断低于同期水平。至今年3月末，会员企业钢材库存和社会钢材库存均比去年同期下降20％以上，处于较低水平，季节性补库存需求较强。

四是去年底今年初国内钢材价格过低、钢铁产量降幅过大引起报复性反弹。由于去年钢材价格持续大幅下跌，到去年底今年初，国内钢铁企业大量亏损，不少钢铁企业开始部分甚至全部产能关停，全国粗钢产量同比降幅不断扩大，到去年12月份同比降幅达到5.22％，是2010年10月份以来的最高降幅，今年1-2月同比降幅进一步扩大到5.70％。

在钢铁供应大幅减少、钢铁需求略有好转的情况下，3月份钢材价格在期货市场的带动下，现货价格快速大幅反弹，中小企业特别是民营企业发挥市场反应灵敏快速的优势，快速恢复和释放产能，致使钢铁产量快速大幅回升。

三、投资情况

⒈钢铁冶炼加工投资降幅明显缩小，矿山投资继续大幅下降

一季度，黑色金属冶炼及压延加工业完成投资650亿元，同比下降3.1％，降幅比去年同期缩小2.3个百分点、比去年1-12月累计缩小7.9个百分点、比今年1-2月累计缩小2.7个百分点。黑色金属矿采选业完成投资131亿元，同比下降18.1％，降幅在前2个月大幅扩大后3月份有所缩小，但仍比去年同期扩大5.8个百分点、比去年1-12月累计扩大0.3个百分点。

2.民间投资增幅和降幅均继续高于全行业平均水平

一季度，黑色金属冶炼及压延加工业完成投资中，民间投资538亿元，同比增长5.2％，比全行业的下降3.1％的增幅高8.3个百分点，而去年同期为同比下降9.2％、去年1-12月累计为同比下降12.0％。民间投资占总投资的82.77％，同比提高6.65个百分点。

黑色金属矿采选业完成投资中，民间投资97亿元，同比下降27.6％，降幅比全行业平均水平高9.5个百分点，比去年同期降幅高14.9个百分点、比去年1-12月累计降幅高6.2个百分点。民间投资占总投资的74.05％，同比下降9.08个百分点。

环保部通报河北两煤化工项目违规
5月5日，环保部通报中央环保督察组对河北省进行环保督察的结果。
邯郸市武安新峰煤制气项目违规审批

邯郸市武安新峰循环经济产业投资发展有限公司煤制天然气综合利用项目年产煤制天然气18亿立方米，副产甲醇90万吨，油品25.7万吨，年耗煤701.8万吨，年耗水量1314.4万立方米。该项目经省长办公会研究，已由河北省发展改革委以“冀发改能源备字[2014]44号”备案，邯郸市环保局以“[2015]313号”批复该项目环评报告书。

国家自2006年以来多次制定政策规范煤化工产业发展，明确禁止建设年产20亿立方米及以下规模的煤制天然气项目;主要污染物排放总量超标地区暂停审批新增主要污染物的煤化工项目;严禁挤占生活、生态和农业用水发展煤化工;要求各级发展改革部门不得下放审批权限，违规审批。环境保护部明确要求年产超过20亿立方米的煤制天然气项目由环境保护部审批，未下放省级及以下环保部门审批。

邯郸市武安新峰煤制气项目规模为年产18亿立方米，不符合国家产业政策要求。加之邯郸市空气质量状况长期位于全国最差十名之列，污染物排放总量远超环境容量，邯郸市也属于极度资源型缺水地区。

综合以上情况，该项目属于河北省发改部门违规备案，邯郸市环保部门违规审批建设项目环评。

深州化工22万吨煤制乙二醇项目越权审批

阳煤集团深州化工有限公司22万吨乙二醇项目，位于衡水市深州市化工产业聚集区内，属煤炭加工转化项目，总投资约30亿元。按国家有关产业政策，该项目应由国家发改委核准。

2012年12月18日，时任深州市长孙云霞召开市长办公会，责成深州市发展改革局直接为该项目办理核准手续，责成市环保局直接为该项目办理环评审批手续，责成其他职能部门为该项目办理了相关手续。

由于深州市政府违规干涉项目审批，乱作为，严重损害了项目审批程序和严肃性，造成“两高一资”项目违规上马，将对当地生态环境造成严重影响。目前该项目已基本建成，现场督察时正在分段进行调试。

2015年12月31日至2016年2月4日，中央环保督察组对河北省开展了环保督察。河北省也是中央环保督察组督察的第一个省份。环保部部长陈吉宁曾表示，中央环保督察组今年将完成15个左右省份督察工作，2017年实现全覆盖。

分析评论
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炼焦煤：市场整体偏强运行

本周，国内炼焦煤市场整体偏强运行。近期煤矿安全生产方面检查严格，不少省份执行全年276天生产，致使市场缺煤现象非常普遍，价格也因此仍有不小提涨意愿。不过近期钢材价格暴跌，钢厂盈利能力减弱，对于上游原料价格提涨抵触情绪开始增加，市场博弈气氛渐浓，煤焦市场前期疯狂涨势可能会受到抑制。预计后期煤价上行势头可能会放缓，但是降价短期可能性还不大。
各地主流价格如下所示：山西吕梁孝义主焦煤S0.76G95报600元/吨，S2.8-2.5G85报370-400元/吨;山西柳林S1.6报500元/吨，S2.0报460均为A10.5G85出厂含税;山东泰安气肥煤V37A9S<1.5G>70出厂含税报530元/吨;山东枣庄地区1/3焦煤550-590元/吨，强肥煤630元/吨;江苏徐州1/3焦煤A<9报630元/吨，主焦煤A<10报720元/吨;安徽淮南1/3焦V32-35Y20-22报600元/吨，V38Y15报500元/吨;安徽淮北主焦煤630元/吨，1/3焦煤580元/吨，瘦煤590元/吨，肥煤610元/吨;河南平顶山焦煤主流品种车板价730-750元/吨，1/3焦煤车板价680-700元/吨;陕西韩城瘦精煤G>30V16-18A10出厂含税价400元/吨;内蒙乌海主焦A0S1G78报400元/吨、A11S1.8G90报350元/吨;云南玉溪主焦A15报630-640元/吨，1/3焦A10.5报720元/吨;云南昆明主焦煤A10.5报750元/吨，1/3焦A10报750，中硫肥A13S1.5报745。

动力煤：市场继续上行
本周，国内动力煤市场继续呈上行态势。坑口方面，内蒙古鄂尔多斯地区动力煤供应紧张，各大矿实行限产政策，使得煤企出货顺畅，在无库存压力的状态下，动力煤价格实现普涨，累计上行幅度在5-13元/吨，其他煤企纷纷跟调，价格还在进一步制定当中。另有消息称山西长治地区大矿混煤价格将继续上调，此轮调涨国家限产的力度起到了巨大的支撑作用，短期内价格能否继续看涨，还要看后期限产政策的执行力度。港口方面，节日气氛过后，下游电厂日耗有所回升，目前维持在57万吨附近，电厂库存可用天数维持在20天左右，下游补仓积极性欠缺，港口价格依托坑口限产勉强企稳。
内陆及港口行情如下所示：

东北地区：本周，东北地区动力煤市场弱势运行。价格方面，现黑龙江七台河Q5000-5400动力煤出厂含税价407元/吨;辽宁阜新Q5300-5800动力煤车板含税440元/吨。

华北地区：本周，华北地区动力煤市场价格走强。价格方面，山西太原地区动力煤市场弱势维稳，现Q5000，A18，V17，S<1.5，Mt8车板含税价230元/吨，一票结算;河北张家口地区动力煤市场平稳，现Q4000V28~32S0.5到厂价含税价格260-290元/吨，成交一般。

华东地区：本周，华东地区动力煤市场价格继续上调。价格方面，现山东济宁大矿Q5000-5200混煤车板含税价报415元/吨;安徽地区大矿Q5000出厂含税420元/吨;江苏徐州大矿Q5000-5200混煤出厂含税价报367-384元/吨。

西北地区：本周，西北地区动力煤市场稳中有涨。价格方面，现内蒙古鄂尔多斯地区动力煤价格持稳，Q5500A7.5V35S0.3MT28坑口含税价报200-230元/吨;陕西榆林地区动力煤市场持稳，混煤Q6000A10V30-37S1Mt12坑口含税价210-220元/吨，成交一般;新疆哈密地区动力煤市场报价稳，现Q6000mt6V35S0.3坑口含税报220元/吨，市场成交差;甘肃平凉地区动力煤价格持稳，现电煤5000大卡报260，精块煤5500报450，均为安口南车板含税

西南地区：本周，西南地区动力煤市场弱势维稳。价格方面，现云南曲靖动力煤市场出货较紧，现Q3000报340-350元/吨，Q5000报500-520元/吨，均为坑口含税价;四川达州动力煤市场维持弱势，Q4000A32V22S0.7到厂含税价260元/吨;贵州六盘水动力煤市场稳，Q5000S1.5-2.5坑口含税价400元/吨。

港口：秦皇岛港煤炭价格:5800大卡405-415元/吨，5500大卡385-395元/吨，5000大卡345-355元/吨，4500大卡305-315元/吨。广州港动力煤维稳，内贸煤山西大混Q5000V27S1.1船提价410-420元/吨，成交一般。上海港动力煤市场弱势维稳，现Q4000-4500A21V17S<1.5MT8港口提货含税价报385元/吨。

数据及走势图
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2016年5月11日国际煤炭海运费价格统计

	国家
	装港
	卸港
	船型
	运费(美元/吨)
	涨跌
	备注

	印尼
	加里曼丹
	中国
	巴拿马型
	3.5-4.5
	
	船东不负责装卸

	印尼
	加里曼丹
	中国
	超灵便型
	4-5
	　
	船东不负责装卸

	澳大利亚
	纽卡斯尔
	中国
	海岬型
	5-6
	　
	船东不负责装卸

	澳大利亚
	纽卡斯尔
	中国
	巴拿马型
	6-7
	　
	船东不负责装卸

	澳大利亚
	纽卡斯尔
	中国
	超灵便型
	8-9
	　
	船东不负责装卸

	南非
	理查德兹/萨尔达尼亚
	中国
	海岬型
	6-7
	
	船东不负责装卸

	南非
	理查德兹/萨尔达尼亚
	中国
	巴拿马型
	8-9
	
	船东不负责装卸


 
2016年5月11日国内煤炭海运费价格统计
	船型标准
	发运港
	到达港

	（载重吨）
	
	上海
	涨跌
	张家港
	涨跌
	广州港
	涨跌

	15000-20000
	环渤海七港
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	20000-30000
	环渤海七港
	19.4
	-
	21.8
	-
	-
	-

	40000-50000
	环渤海七港
	14.8
	-
	16.8
	-
	-
	-


环渤海七港：秦皇岛港、天津港、京唐港、黄骅港、曹妃甸港、锦州港、鲅鱼圈港
5月第二周国内港口Q5500动力煤价格走势
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