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发改委：去产能先从钢铁和煤炭入手

国家发改委主任徐绍史3日在新闻发布会上表示，供给侧结构性改革是今后一个重要的任务，主要是三个方面：一个是化解过剩产能，二是传统产业的转型升级，三是新兴产业的支持和培育。供给侧改革当前和今后一个时期重点任务是五项，就是去产能、去库存、去杠杆、降成本、补短板。
    去产能：
    先从钢铁和煤炭入手
    徐绍史表示，供给侧改革是根据经济进入新常态之后从现实出发做出的一个重大部署。要在适度扩大总需求的同时，通过改革的办法来推进结构调整，矫正要素配置的扭曲，扩大有效供给，改善供给质量，更好地满足广大人民群众的需要。当前和今后一个时期重点任务是五项，就是去产能、去库存、去杠杆、降成本、补短板。
    去产能方面，准备先从钢铁和煤炭两个行业入手，因为钢铁和煤炭现在产能过剩的情况比较突出。至于僵尸企业的处置，各地就要根据各地的实际情况来确定它的范围，采取具体措施，中央也会有一定的支持政策，来推动化解过剩产能和处置僵尸企业。
    去库存：
    三、四线城市房地产是关键
    去库存方面，关键还是房地产库存，特别是三四线城市。现今正在鼓励新市民购房，推动保障房的建设，特别是货币化安置的政策。货币化就是享受保障房的这些群体，政府不一定去盖保障房，可以把现有存量的商品房收购集中起来，再安排给这些需要有保障性住房或者棚户区改造的群体，通过一系列的措施，来化解房地产的库存。
    供给侧改革：
    有三方面任务
    去杠杆方面，主要是企业的杠杆，从金融系统一直到企业，都会非常稳妥地来处置。
    降成本方面，现已在调查制定方案，特别是制度性交易成本，另外还有不合理的收费，还有其他一些过重的企业负担，都要降下来。
    补短板方面，主要是通过加大投资的力度来补短板，促进结构的调整。

 

铁总下调运价 煤企料减负百亿元

记者从中国铁路总公司（简称铁总）了解到，自2016年2月4日起，铁总下调煤炭运价，每吨公里降低1分钱。据初步测算，此举全年将为煤炭企业节省物流费用100亿元左右。消息人士表示，此前铁总为个别铁路局调价，引起争议，此次统一降价有利于营造更公平的市场环境。

中国工程院院士王梦恕表示，我国铁路价格过低，长期与市场脱钩，使得市场化推进艰难。2013年8月份国务院发布的《关于改革铁路投融资体制加快推进铁路建设的意见》提出，坚持铁路运价改革市场化取向，按照铁路与公路保持合理比价关系的原则制定国铁货运价格，分步理顺价格水平，并建立铁路货运价格随公路货运价格变化的动态调整机制。政策发布后，中国铁路总公司每年年初都对铁路货运价格进行调价。

2015年我国经济下行压力加大，加之产能严重过剩，在这种形势下，铁路货运也出现了供过于求的状况。统计数据显示，2015年铁路货运发送量为34亿吨，同比下降4.1亿吨，同比跌幅达10.53％，创下中国铁路货运有史以来的最大跌幅纪录。

为了完成运输任务，铁路局之间也出现了抢货源的现象。有消息人士表示，铁总在2015年底曾批准呼和浩特铁路局下调内蒙古到港口的铁路运输价格，内蒙古的煤炭进入港口比大秦线低14元/吨，这对山西煤炭市场产生了不小冲击，为了降低运输成本，不少煤炭企业不惜绕道走呼和浩特局运输煤炭，此举在各铁路局引起不小争议，铁总统一调价，有利于营造更加公平的市场竞争环境。

铁总表示，铁路部门将通过内部挖潜提效，优化运输组织，增产节支降耗，进一步发挥好铁路在综合交通运输体系中的骨干作用。

“十三五”煤炭工业发展基本思路

“十三五”时期，在经济发展新常态下，国内经济社会发展呈现新趋势，能源革命提出新要求，我国煤炭工业发展机遇与挑战并存。从宏观经济发展趋势看，一方面，到2020年要全面实现小康社会的宏伟目标，“十三五”国内生产总值年均增速将保持在6.5％以上。随着我国工业化、信息化、城镇化、农业现代化持续推进，能源需求仍将保持增长，煤炭作为我国能源的主体地位不会改变。另一方面，我国经济发展进入新常态，经济结构不断优化，服务业成为我国经济增长的主体；国家推动能源革命，能源结构不断优化，非化石能源比重上升，替代煤炭作用增强。与此同时，随着科技进步，煤炭利用方式、利用领域不断拓展，煤炭将由燃料向燃料和原料并重转变。预测“十三五”煤炭需求将低速增长并保持较大的规模。 

着力推动行业发展理念创新。创新发展理念核心是要牢固树立市场经济理念，要正确处理政府和市场之间的关系，遵循市场经济规律，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，坚持按市场需求组织生产经营，强化市场意识和市场竞争理念，提高发展质量，增强发展活力，提升市场竞争能力，促进行业发展由依靠政府和政策支持向依靠创新和市场竞争转变。

着力推进结构调整与转型升级。要优化资源开发布局，严格控制煤炭总量；根据市场需求，控制煤矿新建规模；建立煤矿退出机制，淘汰落后产能，消化过剩产能，优化煤炭生产结构；支持建设大型坑口电厂，促进煤电联营和煤电一体化发展；支持现代煤炭物流、煤炭金融等新兴产业发展；鼓励煤炭上下游协调发展，推进企业兼并重组，推动煤炭结构调整与转型升级，催生新的增长点，促进发展方式由数量、速度型向质量、效益型转变。

着力推进科技创新发展。以推动煤炭消费、供给和技术革命为目标，加强基础理论研究和关键技术攻关，围绕煤炭安全高效智能化开采和清洁高效集约化利用，推进重大科技示范工程建设，推广应用先进技术；加强行业教育培训，提高从业人员素质，推进煤炭行业两化深度融合，促进行业发展由劳动密集型向两化融合、人才技术密集型转变。

着力推动生态文明矿山建设。推广应用绿色开采和清洁生产技术，控制和减少地表损害，以最小的生态扰动获取最大资源收益；鼓励原煤全部入选，支持煤炭分级分质利用，促进行业发展由生产、销售原煤向销售商品煤、洁净煤转变。加快煤层气开发利用，推动煤矸石、粉煤灰、矿井水等二次资源的综合利用，加大矿区生态环境恢复与治理力度，构建资源、环境和区域经济协调发展的产业格局。着力推进现代煤化工产业发展。科学规划现代煤化工产业布局，总结煤制油、煤制烯烃、煤制气等示范工程取得的经验，深入研究煤质与气化炉的适用性，开展低阶煤提质、煤炭气化、新型催化剂等关键技术攻关，提高设备运行的稳定性和可靠性，有序建设一批大型煤制油、煤制烯烃、煤制气等示范项目，推进具有自主知识产权的煤炭间接液化技术研发示范和产业化进程，加大煤炭转化力度，推动煤炭由燃料向原料与燃料并重转变，保障国家能源安全。

着力推进煤机装备制造业发展。提高原始创新、集成创新和消化吸收再创新能力，加快关键部件研发，攻克核心技术，增强大型成套装备制造能力和产品的可靠性；注重信息化和工业化融合，提高煤炭装备智能化水平，推进煤机装备的数字化控制、自动化生产和远程操作能力；健全产业配套体系，促进全产业链整体升级，提高我国煤机装备制造能力，促进煤炭行业向现代化、信息化发展。着力推进市场体系建设。运用现代互联网、大数据等信息化技术，推动煤炭交易数据平台建设，完善煤炭市场交易规则，建立煤炭市场信息服务和监测预警新机制，构建全国统一开放、竞争有序的煤炭交易市场体系；创新企业商业模式，充分发挥市场配置资源的决定性作用，促进行业发展由不完全市场向完全市场化转变，实现煤炭企业由单纯提供煤炭产品向提供产品服务转变，促进煤炭价值链由低端向高端转变。

着力推进安全生产长效机制建设。建立煤矿安全生产长效机制，加大安全投入力度，加强煤矿瓦斯、水害、冲击地压等重大灾害治理，提高煤矿安全生产保障能力，落实煤矿作业场所职业危害防治规定，健全职业安全健康监管体系，提升煤矿职业健康保障水平，实现煤矿安全管理从大幅降低安全生产事故向提高职业健康保障程度转变。

我国煤炭工业已经步入了新的发展阶段，“创新、协调、绿色、开放、共享”发展的新理念为煤炭行业注入了新的活力，煤炭安全高效智能化开采和清洁高效集约化利用将成为发展的主旋律，全行业要围绕“控制总量，优化布局；控制增量，优化存量；淘汰落后，消化过剩；调整结构，促进转型；提高质量、提高效益”的总体思路，创新发展理念，推动行业发展由数量、速度、粗放型向质量、效益、集约型增长转变，由煤炭生产向生产服务型转变，提升煤炭工业的可持续发展能力。

煤炭行业供给侧改革不断升温

进入2016年，煤炭行业的下行态势已经持续了五年，且目前来看并没有好转的迹象。
近日，兖矿集团发布了三年减员分流的目标。业内认为，第一家煤炭供给侧改革企业破冰出世，未来还将有不少老牌煤企开始实施减员分流的措施。

据调查了解，从去年以来，包括龙煤集团、潞安集团、晋煤集团等六家煤炭集团为应对煤炭行业困境，已经开始通过减员分流等方式来降本增效。

在煤炭去产能的过程中，减员分流已经成为高层、煤企甚至煤炭工人的共识，也是供给侧改革的重要一步。

近日，对内蒙古、邯郸、山西等地的煤炭工人采访得知，目前有不少煤炭工人认为，“与其在这个行业继续煎熬着，不如出来寻找新的出路。”

业内人士表示，供给侧改革是今年煤炭行业最重要的主题，随着专项基金的推出，后续的政策正在逐步细化。

煤企启动供给侧改革减员分流范围正在扩大

今年已经34岁的煤炭工人吴建(化名)，怎么也没想到自己会走出东北，来南京打工，而且是从实习生做起。

作为龙煤集团的老员工，被减员分流后，吴建决定出来寻找新的机会，并为此和父亲吵了一架。在煤矿工作了一辈子的父亲认为，即便不在煤矿了，被分到林业局巡山也不错，尽管工资低一些，但终归是稳定。但吴建觉得：“走出煤矿，可以做自己想做的事儿，尽管也很艰辛。”

去年12月初，东北最大的老牌国有煤炭企业----龙煤集团在机关全体员工大会上宣布，执行集团安置分流人员和鼓励职工创业闯市场相关政策，启动以现金流为核心的自救工作。龙煤集团董事长王智奎表示，要尽快完成3个月分流10万人的目标，通过分流人员、压缩工资成本实现企业现金流“止血”。

除了龙煤集团，自从去年以来，煤价已下跌至煤矿的成本线，很多煤矿不得不关闭，因此，有不少煤企开始实施减员分流。

据获悉，淮北矿业集团为有效应对严峻经营形势，缓解经营压力，精简优化员工队伍，推进员工转岗分流，实现降本增效，淮北矿业集团印发《员工转岗分流办法》；随后，徐矿集团印发《本部四对矿井关闭人员分流安置办法》。

紧接着，潞安集团正式下发《停薪留职》与《内部休假》管理办法。对此，潞安集团表示，面对国内煤炭市场持续低迷的严峻形势，集团公司面临的生产经营压力日益加大。为进一步优化员工队伍，自上而下释放压力，实现员工能上能下、能进能出的畅通渠道，从而提升用工效率，达到“降本增效”的最终目标。

近日，连业绩相对较好的兖矿集团也开始减员分流。

根据兖矿集团发布的《兖矿集团有限公司关于2016年减员增效工作的意见》指出，为进一步优化人力资源配置、控制用工数量，兖矿集团将按照“三年减员分流2万人”的总体目标，2016年减少分流各类用工6500人，力争7000人，节支降本增效8亿元。

海通证券认为，第一家煤炭供给侧改革企业破冰出世。

实际上，据了解，中煤部分下属公司已经出台了放假留守、停薪留职、内部退养、机关人员下基层创业等减员分流方案。

“很多煤企不减员分流已经不行了。”有来自河北邯郸的煤矿工人表示，每个月连1500元的工资都发不下来，在那耗一个月，还不如出来找找别的工作。

面对煤炭行业的困境，煤炭工人的态度也发生了转变，“从最开始的扛着到现在坦然面对。”

业内猜测，随着供给侧改革不断深入，不少煤企会进一步采取分流员工措施，包括中煤集团、山东能源集团、以及山西晋能集团、大同煤矿集团等老牌煤炭企业。

煤炭专项资金出台三年欲分流100万人

像吴建一样，出去寻找新机会的煤炭工人不在少数。但是，也有不少工人接受了煤企分流的去向。

了解到，除了林业局，龙煤集团的煤炭工人还可以自由选择分配到森工总局和农垦总局等等单位。

其中，根据文件，农垦总局将为每位煤矿工人分配61亩工资田，因本人原因确实不便耕种的，可将工资田上交给农垦总局，工人不用到岗工作，农垦按月支付1800元工资。

在目前的形势下，像龙煤集团一样人员包袱大，业绩陷入巨亏的煤企并不少。这也意味着减员分流是大势所趋。

煤炭供给侧改革主要的问题是去产能，而去产能过程中最困难的则是人员安置问题。尤其是国有煤炭企业普遍人员负担较重，一些老矿效率低下不得不关闭，高企的人力成本对于陷入困境的煤企来说，可谓雪上加霜。

1月中旬，李克强总理调研山西焦煤集团、太钢集团时特别提到，钢铁煤炭是重要基础性行业，要以壮士断腕的勇气化解过剩产能。

改革主要包括资金扶持：提出中央设立专项资金支持人员安置，对主动退出产能给予金融扶持，并以各种方式安排分流职工；同时，关闭小煤矿，原则上停止审批新增产能项目，省级政府对本地区化解过剩产能负总责，鼓励兼并重组。

近日，国家发改委等部门正就煤炭去产能征求意见，主要涉及调减工作日、暂停审批新建煤矿项目、淘汰落后产能、引导僵尸企业退出、推进煤电一体化、鼓励国有资产证券化等措施。按照设定的目标，将用三年左右时间退出国有煤矿300处、淘汰产能3亿吨；关闭小煤矿4000处、淘汰落后产能4亿吨；分流人员100万人。

随后，1月22日，财政部下发《关于征收工业企业结构调整专项资金有关问题的通知》，根据《通知》测算专项资金年征收额度约为464亿元，将为煤炭、钢铁等行业化解落后产能提供了至少部分资金支持。其中，资金将主要用于安置人员。

此外，中央财政将每年出资1000亿元解决过剩产能退出问题，持续4年-5年。有煤炭业内人士表示，从中央供给侧改革的力度来看，464亿元的基金应该只是一部分。供给侧改革是今年煤炭行业最重要的主题，随着专项基金的推出，后续的政策正在逐步细化。

分析评论
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动力煤：节前市场持稳

本周，国内动力煤市场企稳运行。春节假期到来，随着坑口陆续放假，交投气氛逐渐转淡，大矿陆续在除夕前停产放假，少数几个大矿维持生产，下游方面需求面继续走软，截至到2月2日，六大电厂日耗降至43万吨附近，年前市场变动不大，将继续执行前期的价格。。

内陆及港口行情如下所示：

华东：山东济宁大矿Q5000-5200混煤车板含税价报370元/吨；安徽地区大矿Q5000车板含税500元/吨；江苏徐州大矿Q5000-5200混煤车板含税价报459元/吨。

东北：黑龙江七台河Q5000-5200动力煤出厂含税价500元/吨；辽宁阜新Q3600-3700动力煤坑口含税310元/吨。

华北：山西太原动力煤Q5000，A18，V17，S<1.5，Mt8车板含税价315元/吨，一票结算；河北张家口动力煤Q4000V28~32S0.5到厂价含税价格240元/吨；内蒙古鄂尔多斯动力煤Q4500A7.5V35S0.3MT28坑口含税价报145元/吨。

西南：云南曲靖动力煤Q4500报500元/吨，Q5000报540元/吨，均为车板含税价；四川乐山动力煤Q3000A52V16S0.2出厂含税价280-300元/吨；贵州毕节动力煤Q5000S3坑口含税价350-360元/吨。

西北：陕西铜川混煤Q5000A18V38S1MT10坑口含税价295元/吨；新疆哈密地区动力煤Q6600mt6V35S0.3坑口含税报200元/吨；甘肃平凉地区动力煤5000大卡报350，精块煤5500报530，均为安口南车板含税。

港口：秦港动力煤Q5500报370-375元/吨，Q5000报315-320元/吨，Q4500报290-295元/吨，平仓含税价，成交一般；广州港动力煤维稳，内贸煤山西大混Q5000V27S1.1船提价400元/吨，成交一般。上海港动力煤市场弱势维稳，现Q4000-4500A21V17S＜1.5MT8港口提货含税价报385元/吨.

炼焦煤：节前持稳观望

本周国内炼焦煤市场继续持稳观望。节前多数地方煤企和洗煤厂已经放假，而且今年放假范围更大，时间更长，另外一些重点煤企今年过年也有放假计划。下游用户目前也多开始消耗库存为主，部分企业原料略显紧张，但是多数还是可以满足春节期间的需要，所以并不急于继续备货。市场上节日气氛较重，基本没有在年前还做调整的打算，市场的关注点也基本都是在年后下游用户的库存消化以及煤企的复产情况。

各地主流价格如下所示：

华中地区：河南平顶山焦煤主流品种车板价620-650，1/3焦煤车板价600。河南鹤壁贫瘦精煤A10.5V12-18S0.5G10-20车板价660元/吨。

西北地区：乌海主焦A0S1G78报400、A11S1.8G90报350。陕西韩城瘦精煤G>30V16-18A10出厂含税价400元/吨。

华东地区：山东泰安气肥煤V37A9S<1.5G>70出厂含税报500元/吨。山东枣庄地区主焦煤650,1/3焦煤470-520，肥煤570。山东临沂王楼1/3焦煤520，高硫肥460，古城气煤505。赵楼矿1/3焦煤V37A9G95Y25S0.8挂牌价545元/吨。安徽淮南1/3焦V32-35Y20-22报550，V38Y15报470。安徽淮北主焦煤560，1/3焦煤500，瘦煤510，肥煤530。安徽宿州1/3焦煤A10，V31-32，S0.5，G85车板含税价报560元/吨。徐州1/3焦煤A<9报610元/吨；主焦煤A<10报700元/吨。

华北地区：山西吕梁孝义主焦煤S0.76G95报550，S2.8-2.5G85报340-360。山西柳林S1.6报420，S2.0报380均为A10.5G85出厂含税。大同地区1/3焦A10.5G60报370-380元/吨。

东北地区：抚顺8级精煤出厂含税价690元/吨，2级精煤出厂含税价720元/吨，沈阳瘦煤G20-30V16-17S＜1.5A＜10车板价550元/吨，肥煤S1.5V28-32A＜10G92Y25车板含税报780元/吨。

西南地区：云南玉溪炼焦煤市场弱稳，主焦A15报620元/吨，1/3焦A10.5报730元/吨。云南昆明主焦煤A10.5报725-750，1/3焦A10报750，中硫肥A13S1.5报745。云南曲靖师宗主焦煤A15，V>22，S<0.5，G>80，MT9到厂含税价报585元/吨。贵州六盘水水城主焦煤650-660，盘县1/3焦煤650-670。四川攀枝花主焦A10S0.8报650元/吨；达州1/3焦A10S0.6报600元/吨。重庆主焦A10-12S1.8报640，A12-15S2.5报590；1/3焦A10报600。云南楚雄中硫肥精煤A13，V28，S1.5，G90，Y30，MT12车板含税价报价720-760元/吨。云南曲靖主焦煤A10.5V>22S<0.5G>80MT9出厂含税价现金680元/吨。云南红河泸西主焦煤A15，V>22，S<0.5，G>80，MT9出厂含税价现金560元/吨。云南华坪1/3焦A10-10.5，V32，S0.5，G65，MT9出厂含税价报690-695元/吨。天峻1/3焦煤A＜8报390，A＜12-15报380。

数据及走势图
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2016年2月3日国内煤炭海运费价格统计

	船型标准
	发运港
	到达港

	（载重吨）
	
	上海
	涨跌
	张家港
	涨跌
	广州港
	涨跌

	15000-20000
	环渤海七港
	29.2
	-
	30.6
	-
	54.4
	-

	20000-30000
	环渤海七港
	22.3
	-
	24.9
	-
	39.8
	-


环渤海七港：秦皇岛港、天津港、京唐港、黄骅港、曹妃甸港、锦州港、鲅鱼圈港

2016年2月3日国际煤炭海运费价格统计

	国家
	装港
	卸港
	船型
	运费(美元/吨)
	涨跌
	备注

	印尼
	加里曼丹
	中国
	巴拿马型
	2.5—3.5
	 
	船东不负责装卸

	印尼
	加里曼丹
	中国
	超灵便型
	3—4
	　
	船东不负责装卸

	澳大利亚
	纽卡斯尔
	中国
	海岬型
	4—5
	　
	船东不负责装卸

	澳大利亚
	纽卡斯尔
	中国
	巴拿马型
	5—6
	　
	船东不负责装卸

	澳大利亚
	纽卡斯尔
	中国
	超灵便型
	7—8
	　
	船东不负责装卸

	南非
	理查德兹/萨尔达尼亚
	中国
	海岬型
	3—4
	 
	船东不负责装卸

	南非
	理查德兹/萨尔达尼亚
	中国
	巴拿马型
	5—6
	 
	船东不负责装卸


2月第一周国内港口Q5500动力煤价格走势
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