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中国石油焦市场日报
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一、今日原油及燃料油市场行情

1.1 国际原油市场行情
5月10日国际原油市场价格（世界） 
                                                              单位：美元/桶
	日期
	WTI
	布伦特

	5月10日
	96.04
	103.91

	5月9日
	96.39
	104.47

	5月8日
	96.62
	104.34

	5月7日
	95.62
	104.4

	5月6日
	96.16
	105.46


5月10日国际原油价格走势图（世界）
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5月13日山东地区渣油价格汇总

            单位：元/吨
	地区
	生产厂家
	产品名称
	型号
	涨跌
	5月13日 
	5月10日 
	备注

	山东
	广饶石化
	渣油
	　
	0
	0
	0
	自用

	
	广饶石化
	油浆
	　
	0
	4120
	4120
	成交优惠，密度：1.067，硫含量0.6，粘度23)日产量维持在200-300吨。

	
	垦利石化
	油浆
	　
	0
	4000
	4000
	日产量70吨，目前出货量小

	
	胜利石化
	油浆
	　
	0
	4650
	4650
	密度1.013，含硫量0.8，粘度10， 燃料油票 

	
	中海石化
	渣油
	　
	0
	5100
	5100
	 密度0.983，残炭15.6，硫含量1.2  减压渣油 ；常压渣油5050元/吨

	
	华星石化
	油浆
	　
	0
	4030
	4030
	（密度1.07，粘度22-23），成交优惠，资源主要用于深加工，日产量在100吨左右，库存中位，出货偏少。

	
	青岛安邦石化
	油浆
	　
	0
	4050
	4050
	成交优 惠，密度1.05，含硫0.4，近期出货稳定

	
	齐鲁石化
	油浆
	　
	0
	4200
	4200
	密度1.04-1.05 燃料油票 

	
	富海石化
	油浆
	　
	0
	0
	0
	渣油5100，密度0.97，含硫1.063

	
	海科石化
	油浆
	　
	0
	3950
	3950
	密度1.05

	
	石大胜华
	渣油
	　
	0
	5100
	5100
	含硫量1.0左右，日产量700吨

	
	石大胜华
	油浆
	　
	0
	5100
	5100
	　

	
	恒源石化
	油浆
	　
	0
	0
	0
	无货

	
	金诚石化
	渣油
	　
	0
	4550
	4550
	 硫含量4 

	
	金诚石化
	油浆
	　
	0
	4400
	4400
	 量少无优惠，其油浆密度在1.03左右，出货尚可

	
	青岛石化
	渣油
	　
	0
	0
	0
	自用

	
	青岛石化
	油浆
	　
	0
	0
	0
	停止对外销售

	
	东明石化
	油浆
	　
	0
	4300
	4300
	大单可适当优惠，密度1.12，出货尚可;

	
	日照源丰
	油浆
	　
	0
	4900
	4900
	密度1.02，含硫<1，燃料油票

	
	日照源丰
	渣油
	　
	0
	0
	0
	无货 装置停车

	
	昌邑石化
	渣油
	　
	0
	5350
	5350
	比重0.98 硫含量 2.45 灰分0.16 残炭22

	
	昌邑石化
	油浆
	　
	0
	4330
	4330
	 (密度1.071); 减压渣油(密度0.98 硫含量 1.21 灰分0.16 残炭<18 灰分0.14)报价5300元/吨，成交优惠。

	
	东方华龙
	油浆
	　
	0
	4050
	4050
	 (密度1.08)，日产量维持在150吨左右。

	
	神驰石化
	油浆
	　
	0
	3950
	3950
	密度1.05，粘度28，闪点200

	
	东营明源化工
	渣油
	　
	0
	5200
	5200
	密度0.97含硫0.7残炭17软化点47

	
	山东晨曦
	油浆
	　
	0
	6000
	6000
	密度0.95，残炭0.6，硫含量2.08%

	
	天宏炼厂
	渣油
	　
	0
	5350
	5350
	密度0.98硫1.6含碳13.2

	
	寿光联盟
	渣油
	　
	0
	5100
	5100
	  密度0.99，残炭20，含硫1.5，灰分0.05，日产900-1000吨

	
	寿光联盟
	油浆
	　
	0
	4100
	4100
	  密度1.08，成交优惠

	
	寿光鲁清
	油浆
	　
	0
	4120
	4120
	（密度1.08左右，出油率25左右），成交优惠；新厂(一厂)、老厂(二厂)新厂日产300左右。


成品油调价影响甚微，燃料油市场维持弱稳局面。

进口燃料油市场，NYMEX 6月交割的WTI轻质低硫原油期货合约结算价跌23美分，至每桶96.39美元。新加坡市场纸货180CST燃料油,6月成交价613.75美元。上海期货交易所9月结算价为4954元，较前交易日上涨35元。昨日原油期货结算价走低，但仍高于盘中低点，今日俄罗斯M100现货价格稳势不改。山东地区进口燃料油市场直馏高硫180CST成交估价5820-5900元/吨，俄罗斯M100成交估价6020-6100元/吨。

渣油市场，周四纽约商交所（NYMEX）原油期货结算价走低，但高于盘中低点，而成品油期货价格则触及一个月高位。昨日成品油涨价落实，但对市场影响不大，今日区内焦化料市场继续维稳观望，交投气氛一般，下游采购方对高价资源接受能力弱。滨州石化此次200#沥青生产将维持一周左右，该厂人士表示后期或转产110#沥青。焦化料市场主流成交价在4750-4900元/吨(沥青票 密度1.0左右 硫含量0.4左右 残炭15左右）。

油浆市场，山东地区油浆市场今日未有明显波动，市场成交价格主稳，个别炼厂报价小幅走高。成品油调价落实，但涨幅不大，且目前汽柴油需求难改低迷，因此油浆市场下游深加工企业接货意愿较差。近期部分炼厂为刺激出货报价有所回落，但购销气氛并未被有效带动。广饶正和油浆（1.1）出厂报价4090元/吨，涨30元。金诚石化油浆（密度1.05）出厂报价4400元/吨，持平。高密度油浆（密度1.1左右）成交估价在3850-3950元/吨；低密度油浆（密度1.05左右）成交价在4200-4300元/吨。

非标市场，国内成品油调价如期落实，但幅度有限，对市场提振作用不明显，同时需求依旧平静，故今日山东地炼汽柴油市场仍维持价稳量淡局面，购销气氛平稳，炼厂排货一般。非标油市场行情淡稳，区内蜡油资源库存走高，炼厂为刺激出货价格有所暗跌。滨州石化蜡油2#出厂报价6610元/吨，蜡油1#出厂报价6050元/吨。

开工率方面：截至5月10日，山东地区炼厂常减压装置开工率为31%，较上周统计相比上涨2%。本周山东地炼常减压开工率继续提升。寿光联盟、中化弘润常减压装置本周结束检修，令山东地炼常减压日加工量提升9000吨，然恒源石化常减压装置进入检修，故本周山东地区常减压装置开工率整体小幅提升。本周国际油价高位盘整，于周三触及一个月高位，对市场形成提振。同时成品油调价虽落实，但涨幅十分有限，对成品油市场来说利多影响并不明显，炼厂开工积极性亦未见明显改善。短线看，市场鲜有较大利好刺激，谨慎观望心态或持续。据悉，华联石化、滨阳燃化等炼厂近日均有计划复工，故预计下周山东地区常减压装置开工率或继续走高。

船期方面，船“百池”载2.8万吨海洋油计划于5月13日抵达龙口港，正和石化接货。

5月10日新加坡燃料油黄埔到岸价
  单位：美元/吨 
	燃料油
	新加坡高硫180CST
	新加坡高硫380CST
	新加坡高硫180CST 6月纸货
	新加坡高硫180CST 7月纸货

	贴水
	10-12(美元/吨)
	10-12(美元/吨)
	10-12(美元/吨)
	10-12(美元/吨)

	5月10日
	630.50 
	621.50 
	614.00 
	612.00 

	5月9日
	635.25 
	625.75 
	616.25 
	614.25 

	5月8日
	636.75 
	627.00 
	617.25 
	615.00 

	5月7日
	640.50 
	628.25 
	621.00 
	618.50 

	5月6日
	636.75 
	629.00 
	619.75 
	617.75 


5月10日国内各地区燃料油市场价格
单位：元/吨

	地区
	型号
	涨跌
	5月10日
	5月9日
	提货方式

	黄埔市场
	上期所规格180CST 
	0
	5025
	5025
	库提价（即期）

	
	船用标准180CST
	0
	4935
	4935
	库提价（广州-海口）

	
	国产高硫渣油
	0
	4245
	4245
	库提价

	
	新加坡混调高硫180CST贴水
	0
	11
	11
	CFR黄埔（6月上中旬）

	
	新加坡高硫180CST
	-4.75
	630.5
	635.25
	CFR黄埔

	
	新加坡高硫380CST
	-4.25
	621.5
	625.75
	CFR黄埔

	华东市场
	华东国产混调180
	0
	4985
	4985
	库船提

	
	上海国产混调180
	0
	4950
	4950
	库船提

	
	南通国产混调180
	0
	5010
	5010
	库船提

	
	宁波国产混调180
	0
	5000
	5000
	库船提

	
	俄罗斯M100
	35
	6090
	6055
	库船提

	
	俄罗斯M100贴水
	0
	98
	98
	CFR华东（6月上中旬）

	
	国产调和250
	0
	4775
	4775
	库船提

	
	华东油浆
	0
	3900
	3900
	库船提

	山东市场
	直馏高硫180CST
	0
	5860
	5860
	库船提

	
	俄罗斯M100
	0
	6060
	6060
	库船提

	
	俄罗斯M100贴水
	0
	99
	99
	CFR山东（6月上中旬）

	
	焦化原料（带沥青票）
	0
	4825
	4825
	库车提

	
	油浆（密度1.05左右）
	0
	4250
	4250
	库车提

	
	油浆（密度1.1左右）
	0
	3900
	3900
	库车提


5月10日上海期货交易所燃料油收盘数据
 交易货币：人民币 交易单位：10吨/手 

	交易货币：人民币   交易单位：50吨/手

	品种名
	昨结算
	今开盘
	最高价
	最低价
	收盘价
	结算价
	升跌
	成交量
	持仓量
	日期

	燃料油1309
	4919
	4959
	4959
	4950
	4950
	4954
	35
	4
	6
	10-May-13

	燃料油1310
	5029
	5280
	5280
	4901
	4901
	5090
	61
	4
	N/A 
	10-May-13


二、今日石油焦市场动态

单位：元/吨
	主流参考价
	品质
	13-5-10
	13-5-13

	西北地区
	各品质
	1250-1830
	1230-1900

	东北地区
	1#
	1600-1850
	1750-1880

	华北地区
	2#B-3#A
	1570-1590
	1570-1610

	山东地区
	2#B-3#A
	1480-1680
	1480-1730

	华中地区
	高硫焦
	1280
	1280

	华东地区
	高硫焦
	1080-1160
	1100-1200

	沿江地区
	2#B-3#A
	1610-1690
	1660-1690

	华南地区
	高硫焦
	1070-1160
	1000-1180

	地方炼厂(山东)
	2#B-3#B
	1320-1550
	1250-1400

	进口海绵焦
	高硫
	820
	820

	
	低硫
	1150-1200
	1150-1200

	进口燃料焦
	高硫
	850-880
	850-880

	
	中低硫
	930-1200
	930-1200


 三、今日下游市场动态

电解铝市场行情3.1

3.1.1电解铝现货市场价格

单位：元/吨

	市场品种
	价格区间
	均价
	涨跌
	日期

	长江有色铝
	14510-14550
	14530
	0
	5月13日

	南海有色铝
	14770-14870
	14820
	0
	5月13日

	上海现货铝
	14510-14550
	14530
	0
	5月13日

	广东南储铝
	14610-14710
	14660
	0
	5月13日


3.1.2电解铝市场行情
                                                                  单位：美元/吨
	品种名称
	开盘
	最高
	最低
	收盘
	涨跌
	昨收

	场内铝03
	1878
	1880.2
	1855.8
	1875
	-16
	1891

	LME铝现
	1848
	1848
	1848
	1848
	-16.5
	1864.5


3.1.3 LME铝库存
单位：吨
	日期
	产品名称
	库存
	增减

	13-5-10
	铝
	5,146,650
	-5,300

	13-5-9
	铝
	5,151,950
	9,625

	13-5-8
	铝
	5,142,325
	-17,750

	13-5-7
	铝
	5,160,075
	-7,700

	13-5-3 
	铝
	5,167,775
	4,125

	13-5-2 
	铝
	5,163,650
	10,825

	13-5-1 
	铝
	5,152,825
	-4,800

	13-4-30 
	铝
	5,157,625
	-10,100

	13-4-26 
	铝
	5,158,625
	-375

	13-4-25 
	铝
	5,159,000
	-8,075

	13-4-24 
	铝
	5,167,075
	-9,125

	13-4-23 
	铝
	5,176,200
	-650

	13-4-22 
	铝
	5,176,850
	-9,225

	13-4-19
	铝
	5,186,075
	-8,500

	13-4-18
	铝
	5,194,575
	6,100

	13-4-17
	铝
	5,188,475
	-10,525

	13-4-16
	铝
	5,199,000
	6,675

	13-4-15
	铝
	5,192,325
	-2,425

	13-4-12 
	铝
	5,194,750
	2,650

	13-4-11 
	铝
	5,192,100
	-10,800

	13-4-10 
	铝
	5,202,900
	-250

	13-4-9 
	铝
	5,203,150
	-9,825

	13-4-8 
	铝
	5,212,975
	175

	13-4-5 
	铝
	5,212,800
	6,000

	13-4-4
	铝
	5,206,800
	-5,275

	13-4-3
	铝
	5,212,075
	-16,350

	13-4-2
	铝
	5,228,425
	-8,975

	13-3-28 
	铝
	5,237,400
	6,750

	13-3-27 
	铝
	5,230,650
	-8,500

	13-3-26 
	铝
	5,239,150
	16,650

	13-3-25 
	铝
	5,222,500
	-7,525

	13-3-22 
	铝
	5,230,025
	200

	13-3-21
	铝
	5,229,825
	12,400

	13-3-20
	铝
	5,217,425
	-5,900

	13-3-19
	铝
	5,223,325
	41,150


	13-3-18
	铝
	5,182,175
	9100

	13-3-15 
	铝
	5,173,075
	125

	13-3-14 
	铝
	5,172,950
	-8,025

	13-3-13 
	铝
	5,180,975
	-1,450

	13-3-12 
	铝
	5,182,425
	-7,550

	13-3-11 
	铝
	5,189,975
	1,075

	13-3-8
	铝
	5,188,900
	-8,550

	13-3-7
	铝
	5,197,450
	9,525

	13-3-6
	铝
	5,187,925
	25,225

	13-3-5
	铝
	5,162,700
	-175

	13-3-4
	铝
	5,162,875
	-9,675

	13-3-1
	铝
	5,172,550
	10,500

	13-2-28
	铝
	5,162,050
	950

	13-2-27
	铝
	5,161,100
	5,325

	13-2-26
	铝
	5,155,775
	-1,325

	13-2-25
	铝
	5,157,100
	-7,100

	13-2-22
	铝
	5,164,200
	6,175

	13-2-21
	铝
	5,158,025
	6,075

	13-2-20
	铝
	5,151,950
	-5,500

	13-2-19
	铝
	5,157,450
	600

	13-2-18
	铝
	5,156,850
	11,700

	13-2-15
	铝
	5,145,150
	-2,650

	13-2-14
	铝
	5,147,800
	575

	13-2-13
	铝
	5,147,225
	4,775

	13-2-12
	铝
	5,142,450
	-7,700

	13-2-11
	铝
	5,150,150
	-8,775

	13-2-8
	铝
	5,158,925
	20,150

	13-2-7
	铝
	5,138,775
	-8,975

	13-2-6
	铝
	5,147,750
	-10,450

	13-2-5
	铝
	5,158,200
	4,850

	13-2-4
	铝
	5,153,350
	-1,950

	13-2-1
	铝
	5,155,300
	-1,675

	13-1-31
	铝
	5,156,975
	-7,075

	13-1-30
	铝
	5,164,050
	-6,250

	13-1-29
	铝
	5,170,300
	9,125

	13-1-28
	铝
	5,161,175
	4,200

	13-1-25
	铝
	5,156,975
	-7,175

	13-1-24
	铝
	5,164,150
	-3,450

	13-1-23
	铝
	5,167,600
	-3,800

	13-1-22
	铝
	5,171,400
	-6,075

	13-1-21
	铝
	5,177,475
	-11,275

	13-1-18
	铝
	5,188,750
	14,800

	13-1-17
	铝
	5,173,950
	-10,625

	13-1-16
	铝
	5,184,575
	-3,275

	13-1-15
	铝
	5,187,850
	4,225

	13-1-14
	铝
	5,183,625
	3,150

	13-1-11
	铝
	5,180,475
	-11,425

	13-1-10
	铝
	5,191,900
	-4,750

	13-1-9
	铝
	5,196,650
	-10,025

	13-1-8
	铝
	5,206,675
	-6,850

	13-1-7
	铝
	5,213,525
	-3,725

	13-1-4
	铝
	5,217,250
	4,750

	13-1-3
	铝
	5,212,500
	2,150

	13-1-2
	铝
	5,210,350
	300


3.2华北、山东地区煅烧焦行情
单位：元/吨
	地区
	产品规格
	备注
	5月13日
	5月6日 

	河北
	S<2.0，灰份<0.5以下，水份<0.5以下，真比重2.05左右
	出厂价格
	2000-2200
	2000-2200

	山东
	S<2.0，真比重2.05以上，灰份<0.5，挥发份<0.5
	出厂价格
	2000-2200
	2000-2200

	
	S<3.0，真比重2.05以上，灰份<0.5，挥发份<0.5
	出厂价格
	1800-1850
	1800-1850

	河南       江苏
	S4.0，真比重2.05以上，灰份<0.5，挥发份<0.5
	出厂价格
	1650-1750
	1650-1750


3.3今日预焙阳极市场价格

                                                                    单位：元/吨
	产品
	地区
	5月到厂主流价格（单位：元/吨）

	预焙阳极
	山东
	3205-3650

	
	河南
	3100-3650

	
	山西
	3100-3650

	
	西南
	3400-3550

	
	广西
	3500-3600

	
	内蒙
	3650


四、今日关注

重拳出击电解铝 化解产能过剩指导意见将出台
 日，国家准备出台“关于化解产能过剩指导意见”，因化解部分行业产能过剩已经成为调整产业结构的重要任务，国家发改委同工信部等多部委正对此积极调研并制定相关意见，不久将以书面形式报送国务院。

“这是今年中央‘重拳’治理的重要工作之一，除涉及钢铁、电解铝、水泥、造船等产能过剩行业外，多晶硅、风电设备、新材料等新兴行业产能过剩问题也值得关注。”上述人士说。

记者了解到，今年以来，针对“意见”的编写，相关部委已会同钢铁协会、有色工业协会等多次开会讨论。

上述人士告诉记者，相关部门已进行了长时间调研，目前比较大的难题是，大量“未批先建”项目如何治理，应采取什么路径和方法遏制产能过剩。一方面，近几年新增产能大多技术装备水平高，这在西部尤其明显；另一方面，很多企业在新建产能的同时，对于旧产能淘汰过慢，导致新旧产能叠加，从而加剧过剩。

“这些过剩行业都集中在基础制造业，除涉及大量投资，还增加了地方就业，解决起来面临人员安置、地方负债等问题。”一位不愿具名的政府人士说。

记者了解到，根据总的规划，今后将严控产能过剩行业新增项目，违规建设项目也将严厉整治。另一方面，通过能耗指标、环保核查标准、银行信贷、问责制等提高行业门槛，以市场化手段实现优胜劣汰，从而防止产能过剩进一步恶化。

产能过剩已令不少行业挣扎在亏损边缘。以钢铁行业为例，Wind资讯统计显示，2012年末钢铁行业整体资产负债率同比增1.44个百分点，44家上市公司平均资产负债率为60.35%；今年一季度末，钢铁行业资产负债率呈继续上扬态势，整体资产负债率高达61.52%。根据中钢协最新数据，今年一季度，全国日均粗钢产量213.2万吨，创历史新高，产能过剩、供大于求成为钢铁行业首要困难。

与钢铁行业类似，平板玻璃、水泥、电解铝等行业因产能过剩都出现价格下跌、企业大面积亏损的情况。统计数据显示，我国平板玻璃产量由2001年的2.02亿重量箱增至2011年的7.38亿重量箱，增幅达262.87%。Wind资讯统计显示，15家玻璃行业上市公司2012年末资产负债率同比增6.16个百分点，其中洛阳玻璃资产负债率高达94.58%。

除传统行业外，新能源和新材料行业也开始出现产能过剩信号。工信部原部长李毅中在今年两会时表示，部分产业产能严重过剩是不争的事实，钢铁、铝、水泥、煤化工、平板玻璃、造船甚至风电设备、光伏电池、多晶硅等行业都严重过剩。国家发改委原主任张平也表示，目前产能过剩在钢铁、水泥、电解铝、平板玻璃、焦炭等传统产业“尤为突出”；还有，近一个时期以来，光伏、风电设备等新兴产业也出现产能过剩，光伏产能利用率只有不到60%，风机产能利用率则不到70%。

据硅业分会统计，2012年底，国内多晶硅产能已经达到19万吨/年。一位业内人士透露，目前光伏电池开工率仅57%，多晶硅开工率更是低至35%，属于“严重过剩”。

“今年以来，国家对于控制产能过剩态度坚决。”中钢协常务副秘书长李新创坦言，产能过剩已成为钢铁行业无法回避的话题，部分地区和部分品种严重过剩。当前污染问题十分严峻，钢铁行业应进一步强化环境治理，才能真正化解产能过剩问题，同时促进钢企间公平竞争。

“冲破地方保护无疑是解决产能过剩问题的关键。”中国投资协会会长张汉亚在接受采访时说，一些地方政府在GDP增长、就业、税收等压力下，往往和调控“唱反调”，因此，治理产能过剩须明确责任制，防止政策在执行层面变味。

对于化解产能过剩问题，工信部部长苗圩日前表示，要解决这一问题，还要尽快改变依靠行政审批的管理方式，转向更积极推动完善市场机制和减少政府干预，当务之急是严格市场准入，推动产业政策、财政政策、土地政策、环保政策联动。
电解铝须多注重行业引导
目前发改委、工信部、商务部、能源局等多部委都在积极筹备落实第一批审批权下放，其中争议最大的是涉及产能过剩的钢铁、电解铝等项目审批权是否下放问题。据了解，目前发改委也在积极讨论此事，因为涉及很多历史遗留问题、加上国家下一步对于如何治理产能过剩目前仍在讨论，对钢铁、电解铝、水泥等行业行政审批是逐步下放，还是绕开这些行业，目前争议和分歧很大，还需要认真论证。

对此，有关专家表示，行政审批权下放不应绕开钢铁、有色等行业，多年的事实都说明用行政审批来调控产能过剩已经走入死胡同，应该转向从环保、综合能耗指标、信贷等方式对行业进行引导，放开行政审批权正是政府转变“角色”的重要一步。

一直以来，行政审批权一直都被作为政府调控经济和产业的“杀手锏”，用来遏制以钢铁、有色、水泥为代表的产能过剩行业出现的盲目投资和扩张难题。2003年12月23日，国务院办公厅下发103号文(关于制止钢铁、电解铝、水泥等行业盲目投资若干规定的通知)，明确确有必要的钢铁等项目必须经国家投资主管部门论证后报国务院审批，严禁地方各级政府违规审批。2009年国务院38号文(关于抑制部分行业产能过剩和重复建设引导产业健康发展若干意见的通知)严厉指出，“一些地区违法、违规审批，未批先建、边批边建现象又有所抬头”并再次强调严禁地方避开国家监管审批，自行开工建设。此外，发改委、能源局等部委也曾以部门文件的形式多次上收审核权。

摆在眼前的事实是，近十年通过行政审批进行调控结果却收效甚微。记者从多个协会取得的内部资料显示，以钢铁行业为例，产能从2003年近3亿吨，2012年产能已经突破10亿吨，其中约60%项目未获得国家审批；电解铝行业中，我国未经审批的电解铝产能占总产能的85%；水泥行业，在国家三令五申用行政审批严控产能扩张后，2009年后产能仍然大幅提升8亿吨，截至2012年底，中国(除台湾地区)新型干法水泥生产线1637条，水泥产能达29亿吨，总产能利用率不足75%；据硅业分会统计，2012年底，国内多晶硅产能已经达到19万吨/年。

“集中审批、管控竞争行业发展的方式已难以抑制产能过剩。”中国工业和信息化部部长苗圩日前指出，要解决这一问题，还要尽快改变依靠行政审批的管理方式，转向更积极推动完善市场机制和减少政府的干预。

苗圩直言，化解矛盾当务之急是严格市场的准入，推动产业政策、财政政策、土地政策、环保政策联动。他认为，严控产能的无序扩张，加快淘汰落后产能，压缩现有的产能，可推动企业的发展，提高产业的集中度，但是从长远来看，要解决这一问题，还要尽快改变依靠行政审批的管理方式，转向更积极推动完善市场机制和减少政府的干预。

很多业内人士期待，这次行政审批下放，可能会触及并解决“未批先建”这一困扰行业的老问题。一位不愿具名的企业人士向记者坦言，自己所在的企业为了可以顺利的拿到项目批文，专门委派了一名副总长期在北京东方宫大酒店驻扎，专门负责和相关部门进行游说，非常辛苦。不少接受记者采访的人士都认为，不仅企业苦不堪言，行政审批其实很多时候也给了权力寻租，滋生腐败创造了空间。

“实际上行政审批不仅限制了企业公平竞争的机会，同时也激化了地方政府和中央的矛盾，为什么国家不转变思路，用标准来管理企业，让市场来实现优胜劣汰呢？”上述企业人士说。产能过剩不能成为审批权不下放不取消的借口，这里面最应该冲破的是部门利益的“枷锁”，不妨先开始探索和尝试，分部分批的同时，各项改革配套的步伐紧密跟上。

国家发改委投资研究所研究员王元京对记者表示，在此轮审批权下放的过程中，审批制和产业政策、结构调整升级的关系如何处理好确实是个难点。一方面存在严重的地方政府指派的现象，另一方面又存在产能过剩的风险“因此如何处理好这个关系目前还没有太好的办法。执行产业政策就要审批、把握，但是从下放审批权的角度看又应该不管，所以这方面还是比较头疼的。”

王元京认为，现阶段还是应该“以放为主”，“以放来带动周围改革和政策逐渐配套，因为审批不先动这些配套没办法动。审批虽然不能解决许多问题，却可以制约许多问题”，在审批权下放的同时，还需要跟进包括能源资源价格、利率等一系列市场化改革的配套性的机制改革以及对“环评”等监督约束机制的完善，和法制化的不断完善。同时，针对担心审批权一旦下放，产能过剩就会一发不可收拾的观点，王元京表示，企业是可以自主决策的主体，有些担心属于多虑。应该更多依靠市场的机制来平衡结构的失衡，由市场来自动纠偏。

“国家三令五申要求落实下放行政审批权，实际上就是希望把调节棒交还给市场，政府真正变成一个裁判员。”中国投资协会会长、国家发改委投资研究所原所长张汉亚表示，审批权下放究竟效果如何，还需要进行一系列配套政策的构建，政府要从事前审批转向事后监管，真正实现用市场的手来调节经济。

“城镇化”会议一再推迟 或因高层对规划草案不满
时至5月，被喻为“最高规格”会议的全国城镇化会议召开时间一再推迟。
　　近日，接近政府人士向记者表示，会议一再推迟的原因可能是高层对已具雏形的城镇化发展规划不满意，草案可修改空间还很大。
　　媒体报道称，城镇化总体发展规划有望7月会审。记者从发改委人士处获悉，年内将出台一批城镇化的相关政策。其中，年中前后将出台总体规划，各相关部门在年末会推行一批配套政策。
　　高层强调“人的城镇化”
　　新型城镇化的核心是“人的城镇化”，对这一观点，各界几乎没有异议。2012年全国城镇化率已达到52.57%，但户籍城镇化率只有35.29%，这一数据更说明了人口城镇化的迫切程度。5月6日，国务院常务会议再次要求，要围绕提高城镇化质量、推进人的城镇化，研究新型城镇化中长期发展规划。
　　上述接近政府人士介绍，目前看来，现有的三农政策与城镇化政策都不能有效解决“人的城镇化”问题。因此，即将出台的中长期规划必须在推进人口城镇化方面承担更多的责任。“政府高层非常看重这一点，否则难以获得各种经济红利，同时也会激化社会矛盾”。
　　此前，多家媒体披露了规划的部分内容，规划提出在2020年内优化提升京津冀、长三角和珠三角城市群，逐步打造更具国际竞争力的城市群；在中西部资源环境承载能力较强的地区，培育壮大若干城市群。
　　记者此前也从相关政府人员处获悉，规划已知内容主要停留在顶层建设方面，针对具体领域的具体政策仍未有明确措施。上述人士称，这可能是高层不满规划的原因之一。
　　如何达成新型城镇化“人”的目标？国务院发展研究中心金融研究所副所长、研究员巴曙松认为，在未来的城镇化发展中，农业转移人口将是一个核心内容。
　　他认为，目前城镇化主要的问题是生产、就业、消费和居住的不一致；城市居住人口和户籍人口的不一致；土地、人口城镇化速度不一致。现时中央提出的新型城镇化将有三个特征，首先是人口流动发生逆转；其次是土地扩张速度将放缓；最后是资金相对稀缺和流动方向发生变化。
　　他提出，从农业转移出来的人口加上回流的人口，围绕农业的深加工、中低端的劳动密集型产业形成小城镇将是未来城镇化的一条重要线索。
　　具体方案将年内启动
　　会议虽然一拖再拖，但年内将推出城镇化相关重要政策得到了多个部门的肯定。记者从国家发改委人士处了解到，今年7月和年底将会是两个重要的时间节点，届时都将有重要政策出台。该人士同时透露，城镇化的总体规划纲要草案已经转发给各部门和地方征求意见，会在全国城镇化会议后公布。 
　　事实上，国务院已将推进新型城镇化进程列入今年的工作重点。国务院上月下发的关于落实《政府工作报告》和国务院第一次全体会议精神重点工作部门分工的意见时明确指出，要做好召开全国城镇化工作会议准备工作。研究提出提高城镇化质量，积极引导城镇化健康发展的指导思想、重大方针、主要任务和政策措施。
　　在媒体披露的消息中，初步拟定的“规划”草案将到规划期末中国的城镇化率定标至80%。前述接近政府人士称，要实现这一目标，土地的改革创新将起到关键作用。他认为，土地改革不仅是目前的核心问题之一，同时牵连户籍和城市群等重点问题，连带而来的是医疗、卫生及教育等方面的配套改革。
　　公开消息显示，国土部近期在各省已陆续启动主题为“促进城镇协调发展的土地差别化政策”调研，此次调研对象以重点、特色小城镇为主，旨在为促进城镇化协调发展提供决策依据，调研时间为今年4月到8月。
　　“今年必须完成开局工作。”发改委一位人士称。

2013年5月13日人民币汇率中间价
	人民币汇率中间价

	日期
	2013-5-10
	2013-5-13

	美元
	6.2016
	6.2072

	欧元
	8.0767
	8.0473

	日元（每100日元）
	6.1408
	6.0793

	港币
	0.79918
	0.79982

	英镑
	9.5765
	9.5259
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